Dongeradeel, 12.35 uur, gesprek over Watervisie Lauwersmeer

Aanleiding tot de Watervisie

Het Lauwersmeer is het knooppunt in de waterafvoer vanuit het achterland van Fryslân, Groningen en Drenthe naar de Waddenzee. Het gebied is niet alleen belangrijk voor waterafvoer en -berging, maar het is ook een Nationaal Park met natuur van internationale allure (Wetland- en Vogelrichtlijngebied, binnenkort aan te wijzen als Natura2000-gebied). En het gebied heeft nog vele andere gebruiksfuncties, zoals recreatie, scheepvaart, visserij, landbouw, defensie. 

De waterhuishouding in het Lauwersmeer is nu zo ingericht, dat onder normale omstandigheden al het overtollige water vanuit Fryslân en Noordwest Groningen via het Lauwersmeer op de Waddenzee geloosd kan worden, zonder te pompen. Zeespiegelrijzing, bodemdaling en een ander neerslagpatroon (meer regen in de winter, minder in de zomer) leiden ertoe dat dit in de toekomst niet meer mogelijk is. 

Op den duur zal de aanleg van nieuwe infrastructuur of aanpassing van bestaande, zoals gemalen, kades en sluizen soelaas moeten bieden. Daarnaast bestaat vanuit het Nationaal Park de wens om een meer op natuur toegespitst waterbeheer te realiseren, met voorkeur voor een zogenaamd Gedempt Getij. Dit komt neer op een dagelijkse gedempte getijdebeweging met inlaat van zout water uit de Waddenzee. 

Met een dergelijk waterbeheer wordt de voortschrijdende begroeiing van het Lauwersmeer met struweel en bomen effectief tegengegaan. Deze zogenaamde verbossing is ongewenst voor de vogelsoorten waarvoor conform de Vogelrichtlijn goede omstandigheden in het Nationaal Park moeten worden gecreëerd.

In 2001 besloten de provincies Groningen en Fryslân en de Waterschappen Noorderzijlvest en Fryslân een beleidsdocument op te stellen waarin het toekomstig waterbeheer wordt vastgelegd: de Watervisie Lauwersmeer. 

Doel van de Watervisie

Het vastleggen van een gezamenlijke beslissing van de provincies Fryslân en Groningen over het toekomstige waterbeheer in het Lauwersmeer, in respectievelijk het Groningse Provinciaal Omgevingsplan en het Friese Waterhuishoudingsplan.

Proces dat tot de Watervisie heeft geleid

De basis voor de Watervisie is gelegd in drie onderzoeksfasen, van 2001 tot en met 2006. 

In 2001 heeft eerst een inventarisatie plaatsgevonden van lopende onderzoeken en beleid gerelateerd aan het Lauwersmeer. Vervolgens is in drie fasen het volgende gebeurd:

1.
In fase één is een waterhuishoudkundige verkenning uitgevoerd om de wederzijdse beïnvloeding van de Friese boezem, de Groningse boezem en het Lauwersmeer goed in beeld te brengen. Hierbij zijn een aantal alternatieven voor het toekomstig waterbeheer doorgerekend. Een belangrijke conclusie is dat voor een veilig waterbeheer vanaf 2030 een gemaal in Lauwersoog nodig is.

2.
In fase twee heeft technisch-hydrologische verfijning en een ecologische, sociaal-economische en ruimtelijke beoordeling van de alternatieven plaatsgevonden.

3.
Vervolgens is in fase drie uitgebreid onderzoek gedaan naar de vraag of Gedempt Getij leidt tot positieve resultaten voor natuur. Daarnaast is gekeken naar de vraag of de platen in het Lauwersmeer meegroeien met de zeespiegelstijging. Verder is in fase drie uitgebreid kostenonderzoek naar de alternatieven gedaan.

Het geheel is en wordt begeleid door het Bestuurlijk Overleg Watervisie Lauwersmeer (BOWL). In het BOWL zijn beide provincies, beide waterschappen en de Ministeries van LNV en V&W vertegenwoordigd. Ambtelijk zijn daarnaast ook Staatsbosbeheer en de vier gemeenten uit het Lauwersmeergebied bij de Watervisie betrokken.

Inhoud van de Watervisie

Na fase drie van het onderzoek zijn de volgende keuzemogelijkheden overgebleven. Per alternatief staat kort beschreven wat dit inhoudt en voor welke belangen het alternatief minder goed uitpakt:

1.
Referentie 2030: Uitvoering van al geplande maatregelen in Groningen en Fryslân zoals extra berging in het achterland, kadeverhoging. De huidige waterstand op het Lauwersmeer van NAP -0,93 m wordt zoveel mogelijk vastgehouden. De gevolgen voor de natuur zijn ongunstig.

1.a.
Nul+: Bekeken is wat binnen de randvoorwaarden van het huidige waterbeheer mogelijk is aan waterstandsschommelingen t.b.v. natuur. Gebleken is dat de resultaten daarvan erg weinig natuurwinst opleveren. De meerkosten t.o.v. Referentie 2030 zijn € 2 miljoen.

2.
Gedempt Tij++: Getijdeslag met zout water tussen NAP - 0,93 m en maximaal NAP + 0,4 m met het oog op optimale ontwikkelingsmogelijkheden voor natuur. Met gemalen bij Lauwersoog, Dokkumer Nieuwe Zijlen en Electra teneinde de waterafvoer te garanderen. Dit alternatief is ongunstig voor de landbouw in de omgeving van het Lauwersmeer, door de toename van zoute kwel. Voor natuur is dit alternatief het meest gunstig. Dit alternatief kost € 475 miljoen t.o.v. Referentie 2030. Hiervan komt € 380 miljoen ten laste van investeringen voor natuur.

3. 
Gedempt Tij+: Een beperkt gedempt getijde teneinde de kosten lager te houden dan bij Gedempt Tij++ het geval is. De waterstand komt niet hoger dan -0,10 NAP. Er komt geen gemaal bij Lauwersoog. Dit alternatief is ongunstig voor de landbouw in de omgeving van het Lauwersmeer, door de toename van zoute kwel. Voor de natuur is dit alternatief gunstiger dan Referentie 2030 en Nul+, maar beduidend minder gunstig dan Gedempt Tij++. De meerkosten t.o.v. Referentie 2030 bedragen € 165 miljoen.

Besluit en politieke discussie

Op basis van de onderzoeksresultaten heeft het BOWL op 13 november 2006 gekozen voor Gedempt Getij++ in het Lauwersmeer. Dit onder voorwaarde dat alle belangen worden gecompenseerd en het Rijk instaat voor alle kosten. Het BOWL is echter alleen een bestuurlijke adviescommissie en geen bestuursorgaan met beslissingsbevoegdheid. De eigenlijke beslissing over de toekomst van het waterbeheer op het Lauwersmeer wordt genomen door Provinciale Staten van beide provincies.

Eerst hebben beide Colleges van GS een standpunt ingenomen over het BOWL-besluit. 

GS van Groningen heeft zich achter het standpunt van het BOWL geschaard, wel onder strikte voorwaarden, waaronder financiering door het rijk.

GS van Fryslân hebben aangegeven liever geen Gedempt Getij te willen. Bij financiering door het Rijk willen zij wel meewerken.

Vervolgens hebben beide GS’en hun standpunten voorgelegd aan de Staten. In Fryslân hebben de Staten in februari besloten dat er geen Gedempt Getij in het Lauwersmeer komt en dat op korte termijn een gemaal op Lauwersoog gebouwd moet worden om de Friese waterafvoer te waarborgen.

In Groningen heeft GS naar aanleiding van het Friese standpunt opnieuw een afweging gemaakt of ze wel aan Gedempt Getij vast willen houden. Vervolgens is besloten vast te houden aan Gedempt Getij, maar gezien de bestuurlijke realiteit eerst te streven naar het vooruit halen van de bouw van een gemaal op Lauwersoog. Dit zou dan plaats vinden in 2015 in plaats van 2030. Het te bouwen gemaal moet vervolgens naast inzet voor waterbeheer en veiligheid ook gebruikt worden om waterstandfluctuaties en evt. beperkte inlaat van zout water ten behoeve van de natuur te realiseren. Vanwege de inzet van dit gemaal voor natuur wordt ook een rijksbijdrage verwacht. De Groningse Staten hebben het besluit van GS overgenomen tijdens de Statenvergadering van 14 maart 2007.

Ook de waterschappen hebben een standpunt ingenomen. Het waterschap Noorderzijlvest wil liever geen Gedempt Getij, maar zal hier onder dezelfde voorwaarden als de provincie Groningen heeft gesteld wel aan mee werken. Wetterskip Fryslân wil geen Gedempt Getij.

In mei/ juni overlegt het BOWL over het voorstel om in 2015 een gemaal te bouwen en dit mede in te zetten ten behoeve van de natuur in het Lauwersmeergebied.

Na het definitieve besluit over het toekomstige waterbeheer op het Lauwersmeer, zullen de Natura2000-instandhoudingsdoelstellingen voor het gebied vastgesteld worden door het Rijk. Hiervoor moet eerst bekend zijn welk waterbeheer op het Lauwersmeer gevoerd wordt, omdat de natuurlijke ontwikkeling van het Lauwersmeergebied sterk door het waterbeheer wordt bepaald. 

Reacties uit het gebied

De landbouw is, met name vanwege mogelijke toename van verzilting, een groot tegenstander van Gedempt Getij. De recreatiesector stelt zich redelijk neutraal op, mits de gevolgen van zout water en hogere waterstanden goed worden gecompenseerd.

Natuurbeschermingsorganisaties als SBB, de Friese en Groningse Milieufederatie en de Waddenvereniging zijn een groot voorstander van Gedempt Getij. De inwoners van het Lauwersmeergebied zijn overwegend negatief over Gedempt Getij.

