Schiermonnikoog, 15.00 uur, gesprek over Nationaal Park Schiermonnikoog

Algemeen

De oppervlakte van Nationaal Park Schiermonnikoog is 5400 ha. Het eiland is 17 km lang en 4 km breed, met ongeveer 1000 inwoners. Ieder jaar komen er tussen de 275.000 en 300.000 gasten. Een groot deel daarvan is dagtoerist. Het eiland heeft ongeveer 6200 slaapplaatsen voor toeristen verdeeld over hotels, pensions, zomerhuizen, campings en groepsverblijven. Ruim 80% van de bevolking is direct dan wel indirect afhankelijk van inkomsten uit het toerisme.

Sinds 1974 voert de gemeente een beleid dat is gericht op stabilisatie van de omvang van de verblijfsrecreatie. Dat betekent niet dat er geen uitbreidingsmogelijkheden meer zijn. Bestaande accommodaties mogen de kwaliteit van hun bedrijven verbeteren met beperkte uitbreidingsmogelijkheden. Er is echter geen ruimte voor nieuwe hotels, campings en zomerhuizencomplexen. In 1974 is bij de vaststelling van het bestemmingsplan buitengebied besloten nieuwe hotelcomplexen en vakantieparken niet meer toe te staan. Dit besluit is met groot draagvlak onder de bevolking tot stand gekomen.

Dit beleid is gebaseerd op de overweging dat een ongebreidelde uitbreiding van het toerisme ten koste gaat van de natuurlijke waarden en de rust op het eiland.

Natuur

De natuurlijke waarden op Schiermonnikoog zijn erg groot. Binnen een relatief klein gebied zijn diverse landschapstypen aanwezig. Ook zijn er veel vogels, al of niet op doortrek, en ca. 570 verschillende plantensoorten. Schiermonnikoog is bekend om zijn brede strand. Natuurlijke processen vinden op grote schaal plaats. Deze natuurlijke waarden vormden de aanleiding om Schiermonnikoog om 1989 aan te wijzen als een Nationaal Park.

De totstandkoming

Na een lange voorbereidingstijd is een groot deel van Schiermonnikoog ingesteld als Nationaal Park door Minister Braks. Aanvankelijk voelden de eilanders niet veel voor de status van Nationaal Park. Ze waren vooral bevreesd voor het opleggen van beperkingen aan het recreatieve gebruik van de natuurgebieden. Die vrees werd aanvankelijk bevestigd omdat de eerste plannen sterk vanuit de natuur werden opgesteld en nauwelijks aandacht werd geschonken aan de rol en de belangen van de bevolking. En juist vanwege de eilandpositie is de rol van de bevolking erg groot. De bevolking is betrokken en wil overal over meepraten.

Het eerste Beheer- en Inrichtingsplan (BIP) uit 1986 werd dan ook afgewezen door de bevolking. 

Om deze impasse te doorbreken besloot het Overlegorgaan een grotere rol toe te kennen aan de bevolking. Diverse maatschappelijke groeperingen werden uitgenodigd om mee te praten over het plan. Diverse hoofdstukken werden door hen zelf herschreven. Dit droeg bij aan het maatschappelijke draagvlak voor het plan.

Uiteindelijk kon het BIP door het Overlegorgaan Nationaal Park worden vastgesteld. Ook de gemeenteraad stemde unaniem in met het plan. Hiermee was de basis gelegd voor de instelling van het eerste Nationaal Park nieuwe stijl (1989). Deze werkwijze en de structuur heeft voor veel andere nationale parken als voorbeeld gediend; zij hebben van de aanpak op Schiermonnikoog geprofiteerd.

Bevolking

In het Overlegorgaan van het Nationaal Park zitten vertegenwoordigers van diverse partijen zoals gemeente, Rijkswaterstaat, Natuurmonumenten en drie personen als vertegenwoordiging van de eilander bevolking (boeren, natuur- en vogelwacht en recreatieondernemers). Alle zaken die spelen en van invloed kunnen zijn op het Nationaal Park en de natuurwaarden worden in de vergadering van het Overlegorgaan besproken. 

Voorbeelden: de gemeente vraagt het Nationaal Park om zienswijzen in het kader van vergunningen/ontheffingen, vooral met betrekking tot recreatieve initiatieven. Daarnaast wordt het Nationaal Park gevraagd om zijn zienswijze te geven over vergunningen in het kader van de Natuurbeschermingswet.

Aangezien de bevolking erg betrokken is bij het Nationaal Park is in het BIP (1999-2008) een hoofdstuk gewijd aan de rol van de bevolking in het Nationaal Park. Zij zijn de “ogen en oren” van het Overlegorgaan en de beheerders. Bovendien dient de bevolking betrokken te worden bij het beheer van het Nationaal Park. 

Voorafgaand aan de vergaderingen van het Overlegorgaan (twee tot drie keer per jaar) worden inspraakavonden voor de bevolking georganiseerd. De belangstelling hiervoor en voor de officiële vergaderingen van het Overlegorgaan is groot. 

Recreatie – Natuur

Doordat de recreatie een belangrijke bron van inkomsten voor het eiland is, zouden de belangen van de natuur en de recreatie kunnen botsen. Dit is niet het geval. De vele bezoekers komen voor de rust en het ongerepte landschap. Deze belangen lopen parallel met de belangen van de bevolking. Zij hebben de natuur hoog in het vaandel. 

In het BIP is een zonering opgenomen voor wat betreft de recreatie. Er zijn drie zones te onderscheiden: in het meest natuurlijke deel van het eiland (het oostelijke deel) is de recreatiedruk het laagst en de padenstructuur grofmazig. Hier kan de natuur haar gang gaan.

In de andere twee zones zijn schelpenpaden en onverharde paden. Hier is de grootste concentratie van bezoekers. Daar mogen ook meer recreatieve activiteiten plaatsvinden.

Vormen van recreatie die schade of verstoring van de natuur toebrengen, worden op het gehele eiland geweerd. Het BIP is een document dat door alle partijen die vertegenwoordigd zijn in het Overlegorgaan wordt onderschreven (een van de vereisten voor de instelling als Nationaal Park). 

Wanneer nieuwe recreatieve initiatieven worden ontwikkeld, worden deze besproken in het Overlegorgaan van het Nationaal Park. Dit leidt vaak tot een besluit dat door alle partijen wordt gedragen, omdat weer wordt getoetst aan wat in het BIP hierover is opgenomen. 

Nieuwe ontwikkelingen

Momenteel wordt gewerkt aan een (ver)nieuw(d) Bezoekerscentrum. Niet alleen het Bezoekerscentrum zal worden vernieuwd maar het hele gebied bij de Watertoren wordt gerevitaliseerd. In de Promenade, zoals het plan heet, participeert nog een aantal andere partijen. De VVV, het Dorpshuis, de Bibliotheek, de Cultuurhistorische Vereniging ’t Heer en Feer en het Nautisch Centrum Willem Horsman doen mee. Deze organisaties zitten nu in hun bestaande behuizing maar worden door glazen en onderduinse ruimten met elkaar verbonden om zo samen te werken. Na de zomer zijn de ontwerpen gereed en kan worden gestart met de planologische procedure. Over twee jaar zal de Promenade officieel worden geopend. 

Een andere ontwikkeling is de verbetering van de jachthaven. Er wordt een nieuw stenen gebouw neergezet. Ook neemt de Vereniging Natuurmonumenten het initiatief om de recreatieve voorzieningen zoals picknicktafels, banken, informatieborden op het eiland te verbeteren.
